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TINH TRANG NG CONG TANG CAO
ANH HUGNG DEN TiNH BEN VUNG'
CUA NEN KINH TE

ThS. Nguyén Thi Dung*

Tém tit

Hién nay, quy mé ng cong tai Viét Nam van dang trong xu huéng gia ting. Vai
nam gan ddy, ng céng da vweot mirc 60% GDP va bdt dau tac dong tiéu cuc t6i ting
truecng va bén viing kinh té. Nam 2018, ng cong Viét Nam & mirc 61% GDP, sat
nguong kiém sodt 65% ciia Quoc héi. Piéu ndy gdy dp lwc 16n cho nam 2019 trong
ndng cao hiéu qua cia cong tac qudn 1y no cong trude yéu cau khéng néi tran no
cong tu phia Chinh phu.

Tir khéa: No cong, GDP. ting truong kinh té, quan Iy no...

1. TINH HINH NO CONG GIA TANG ANH HUGNG XAU DEN TANG TRUGNG KINH
TE THOI GIAN QUA

Mot qubc gia dang phat trién nhu Viét Nam ludn can rat nhiéu vén cho hoat dong
dau tu phat trién. Vay no 1a mot cong cu can thiét dé tai tro von, dap ing nhu ciu nay
va khuyén khich phat trién san xuat. Tuy nhién viéc lam dung vay no va lang phi trong

*Truong Dai hoc Kinh té K§ thuat Cong nghiép
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str dung tai Viét Nam thoi gian qua lai khién nhitng khoan ng vay nay tro thanh ganh
nang, anh hudng x4u dén sy bén viing cua nén kinh té. Nhan dinh nay s€ dugc phan
tich qua 2 chi tiéu dudi day:

- Chi tiéu ng: cong so vdi tong san pham quoc ndi (% GDP)

Hinh 1: Ty trong n¢ cong ciia Viét Nam (% GDP)
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Nguén: Vién Chién lwoc va Chinh sach tai chinh

va Héi nghi Tong két cong tdc tai chinh va ngdn sach nha niede nam 2018

Nhin vao hinh tong hop trén cé thé thiy ngay xu hudng ngay cang mo rong cua
no cong Viét Nam qua cac nam. Néu nam 2011, con s nay moi chi 1a 50% GDP thi
dén nam 2018 no cong dd ¢ muc 61% GDP (Bao céo tai Hoi nghi Tong két cong tac
tai chinh va ngan sach nha nudc nam 2018). Nhu vy trong vong 8 nam, ty 1€ ng cong
wée tinh di ting khoang 11 diém phan tram. Tdc d6 ting nhanh hon so véi toe do ting
GDP. Diéu nay giy ra su lo s¢ cho nén kinh té khi muc tran no cong 65% GDP ludn &
trong trang thai c6 thé bi vuot qua. Ngan hang Thé gi¢i (WB) méi day ciing 1én tiéng
canh bao Viét Nam thudc nhom quéc gia ¢ ng cong ting nhanh nhat. Nhan xét nay
dugc minh chirng qua hinh anh duéi day:
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Hinh 2: T¥ 1¢ n¢ cong cia Viét Nam va mot s6 nuwée (% GDP)
(Pon vi: ty dong)
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Nhom nudce chiu Phi ha Sahara e Vit Nam

Viéc ng cong cua Viét Nam vai ndm gan déy lién tuc ting da bat dau tic dong tiéu
cuc t6i tang truong kinh té. Boi no cong tang 1a gia ting ap luc tra ng. Nhat 1a gan day,
vay uu dii hau nhu khong con va cac khoan vay thuong mai nhiéu 1én, Viét Nam ciing
gidng nhu cac qubc gia phat trién khac phai vay ng nudc ngoai bang nhiing ngoai té
manh. Viéc nay khién ap luc tra ng ngay cang 16n lam cho tiét kiém qubc gia giam,
kéo theo su suy giam cua dau tu va ting trudng kinh té.

Hinh 3: Tong tra no goc va lii trong ky
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Nguon: Bao cao no cong so 07 - Bo Tai chinh
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Theo bao cao ciia Chinh phi, chi tiéu nghia vy tra ng nudce ngoai ctia qudc gia ndm
2017 so voi téng kim ngach xuat khau hang hoa va dich vu & mac 36%, taing manh
so v&indm 2016 (tang 6,3%). Nghia vu tra no da vuot gidi han cho phép (dudi 25%).
Nghia vy tra ng ting nhanh chii yéu do hoat dong rat von va tra ng gdc cac khoan
vay nudc ngoai ngan han cta doanh nghiép va to chuc tin dung trong nim 2017 ting
manh. Viéc gia ting muiic vay nudc ngoai ngan han cta to chuc tin dung nham hd tro
ngudn von tin dung ngan han, diéu hoa thanh khoan ngoai té trong hé thong. Nam
2017, tong tra ng Chinh phu 14 253.161,65 ty dong, bang 97% so vai ké hoach. Trong
do, tra no nudc ngoai (gdm ca cho vay lai) 1a 40.791,34 ty dong, (bao gdm: tra gdc
28.948,75 ty dong va tra 13i 11.842,59 ty dong). Nam 2018, tong vay no 1a 341.770 ty
ddng. Trong d6, vay 146.770 ty dong dé tra no. Can ctr vao danh muc ng cua Chinh
pht hién hanh thi nghia vu trd n¢ cua Chinh phu trong nam 2018 khoang 275.330 ty
dong. Trong do6: 216.654 ty dong tra no trong nudc; 40.206 ty dong tra no nudc ngoai
tryc tiép ctia ngan sach trung wong; tra no cua cac dy an vay lai ngudn von vay nudc
ngoai cia Chinh phui & mirc khoang 18.560 ty dong. C6 thé thiy tinh trang chi tra no
gdc, 13i vay ting nhanh hon ca ting GDP gay 4p luc 1én ngan sach boi mudn can dbi
ngan sach phai di vay tiép va phai bd tri ngudn tra gdc 13i. Kéo theo d6 1a chi cho dau
tu s& giam. Pén khi khong c6 ngudn thi bat budc phai tién hanh dao ng lién tuc. Theo
chuong trinh quan 1y ng trung han giai doan 2016 - 2018, lugng vay dé tra ng gbc la
132,4 nghin ty dong nam 2016 va nam 2017 1a 144 nghin ty. Boi vay Viét Nam dang
phai d6i mit v6i nhitng quan ngai vé bén ving tai khoa.

Hinh 4: Co céu nguﬁn vay ng
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Nguoén: Ban tin No' cong sé 7 va Hoi nghi Tong két cong tdc tai chinh

va ngan sach nha nuoc nam 2018 - Bo Tai chinh
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Giai doan 2011 - 2015, ty trong vay ng nudc trong nude duge nang 1én nhung tu
nam 2016, lién tuc giam va giam manh trong nam 2017 va 2018. Trong khi n¢ nudc
ngoai lién tuc dugc mé rong dén nam 2018 da 1a 49,7% GDP sat mic tran 50% theo
Quyét dinh s6 958/QD-TTg ngay 27/7/2012 cta Thi tuéng Chinh phu. Pay la dau
hiéu x4u cho thiy co cdu no cong dang thiéu tinh bén viing. Pong thoi dit ra nhidu rai
ro boi su bién dong ty gia cua cac loai ngoai té chinh trong danh muyc no khi ma nén
kinh té thé gidi dang c6 rat nhidu van dé nhu chién tranh thwong mai, chién tranh quan
su, ndi chién... Pong thoi rai ro 13i suat ciing ting cao véi cac khoan no nude ngoai
khi nén kinh té trong nuéc dang boc 16 nhirng rui ro ngdy cang rd nét.

- Chi tiéu no Chinh phii so véi tong san pham quéc ndi (% GDP)
Hinh 5: Dw ng’ Chinh phii so véi tong sin phim quéc ndi (%o GDP)
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Nguon: Ban tin No' cong sé 7 va Hoi nghi Tong két cong tdc tai chinh

va ngan sach nha nuwoc nam 2018 - By Tai chinh

Du ng Chinh phu 1a khodn ng phat sinh tir cac khoan vay trong nudc, nudc ngoai,
duoc ky két, phat hanh nhan danh Nha nudc, nhan danh Chinh phu hodc cac khoan
vay khac do B9 Tai chinh ky két, phat hanh, uy quyén phat hanh theo quy dinh cua
phap luat. No Chinh phu khong bao gom khoan ng do Ngan hang Nha nudc Viét Nam
phat hanh nham thuc hién chinh sach tién té trong timg thoi ky. N6 chiém ty trong
chu yéu trong téng no cong toan nén kinh té. Hinh trén cho thay ty trong ng Chinh
phu ngdy cang gia ting qua cac nam va dang dan sat ngudng 54% theo quy dinh. Mt
ng Chinh phu cta Viét Nam cao hon kha nhiéu quy mé trung binh cta cac nudc dang
phat trién thu nhap thap va cac nude chau A trong khi quy mé so voi GDP hau nhu
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khong thay d6i cho du bao dén nam 2023. Piéu nay s€ la &p lyc khong nho vé tra ng
va khong gian cho chinh sach tai khoa.

Xét vé co cdu cua du ng Chinh phu thi thiy nhu sau:

Hinh 6: Co ciu ng Chinh phi
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Nguon: Ban tin No' cong sé 7 va Hoi nghi Tong két cong tdc tai chinh

va ngan sach nha nuwoc nam 2018 - By Tai chinh

Tu giai doan trudc nam 2013, du ng Chinh phu tir nguén nudc ngoai chiém chu
yéu. Nhung khi Viét Nam dugc xép hang 13 nudc c6 mirc thu nhap trung binh thi
ngudn vén ODA vao Viét Nam gan nhu khong con. Do do, vay tir nén kinh té trong
nude tré thanh giai phap cho van dé boi chi ngan sach thong qua phat hanh trai phiéu
Chinh phu. Nhung van dé dit ra 1a dé co6 thé hit mot lugng von 16n trong cac chi thé
trong nudc thi bit budc mic 13i suat Chinh phu tra cho cic trai phiéu nay twong ddi
cao. Piéu nay lam doi chi phi tra 1i, tang chi tra 13i, gdy thAm hut ngan sach thi Chinh
phu lai tiép tuc di vay, dao no... Néu khong thé chi tra duoc thi giai phap in thém tién
dé tra cho cac khoan vay trong nudc s& duge sir dung. Va hé qua tat yéu 1a lam phat,
gi4 ca tang cao lai boi chi ngan sach va lai vay no. Day tré thanh mot vong luan quin
de doa chinh sach tai khoéa. Ngoai ra, khi ty trong vay ng Chinh phu trong nudc tang
1én 1am cho giam tich ity von tu nhan. Ngudn cung von trén thi truong von tu nhan
giam dan t6i 1ai suat tang, dy chi phi dau tu ting va dan t6i dau tu tu nhan giam va
gy anh hudng dén nén kinh té trong nudc. Nhan rd diéu ndy, Chinh pht di dan thay
d6i co cdu no cong theo hudng bén viing dam bao kha ning tra ng trong nam 2018.
Két qua 1a ky han phat hanh trai phiéu Chinh phu binh quan nim 2018 13 12,63 nam;
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1ai suét binh quan khoang 4,67%/nam, giam 1,31% so v&i nam 2017 (5,98%) va nha

dau tu trai phiéu Chinh phi ngay cang da dang hon.

2. TINH HINH SU DUNG NG CONG VA QUAN LY NG CONG
- Tinh hinh su dung no cong

Trong két ciu chi tiéu no cong: 53% dung dé bu dap boi chi ngan sach; 17% dung
cho dau tu cac du an trong diém vé giao thong, ndng nghiép, y té, gido duc va bd tri
v6n ddi tmg ODA; 30% con lai phan 16n dugce ding cho vay lai tap trung cic nganh,
cac linh vuc co so ha téng c6 kha nang thu hdi von nhu: dién, dau khi, hang khong,
duong cao tdc, cAp nudc... phan thira ra duoc dung dé dao ng vay. Qua do, cho thay:
hiéu qua str dung ng cong 1a kha thap va kha ning tra no 1a khé vi cha yéu no cong tip
trung cho viéc bu dap boi chi ngan sach (véi nhitng cong trinh khong thé thu hdi von)
va dao no 1a cac hoat dong khong tao ra gia tri mai.

Mot trong nhitng van dé ndi com hang dau trong stir dung von vay 13 hiéu qua thu
dugc khong cao. Hiéu qua sir dung von dau tu thé hién qua chi s ICOR. Mic du chi
) nay ¢ Viét Nam dang dan duoc cai thién, tr mirc 6,42 nam 2016 giam Xuéng con
6,11 nam 2017 va udc tinh nam 2018 1a 5,97, binh quan giai doan 2016 - 2018 hé sb
ICOR & mirc 6,17, thdp hon muc 6,25 cua giai doan 2011 - 2015. Tuy nhién, chi s6 nay
van con cao, hiéu qua dau tu con thép so voi nhiéu nén kinh té trong khu vuec.

Bén canh do, viéc sir dung von dau tu con cé tinh trang that thoat va lang phi. R4t
nhiéu dy an qua qua trinh thanh tra, kiém tra, kiém toan phat hi¢én sai pham, thu hoi sb
tién rat 16n cho ngan sach. Nhiéu dy 4n dau tu vuot qua kha nang thuc té, khong tap
trung du ngudn lyc nén dan dén khong co kha nang thuc hién hoic kéo dai qué lau... da
ton tai nhiéu ndm nay, khién nhiéu c6ng trinh dau tu “dédp chiéu”, khéng phat huy dugc
hi¢u qua, khong thu hdi duge von dau tu. Tham chi ¢6 nhitng du an vura thyc hién xong
thi ngay 1ap tirc bi hong hoc, sut lin... tn nhiéu kinh phi dé sira chira. Day chinh 1a van
dé nan giai trong sir dung von vay 1am ting chi ngan sach mot cach lang phi.

- Tinh hinh quan ly no cong

Thir nhét 13 sy bat cap trong quy dinh vé quan 1y no cong. Luat Quan Iy no cong
2009 di c6 nhiéu dong gop tich cuc quan trong ddi voi qua trinh huy dong, sir dung va
quéan 1y ngudn von vay ciing nhu dam béo tra no ddy du va dung han. Tuy nhién, bén
canh nhiing két qua dat duoc, Luat Quan 1y no cong van cho théiy mot sb ton tai han
ché can duoc sira d6i, bo sung dé ngay cang pht hop hon véi thong 1& qudc té va thuc
té tinh hinh no cong tai Viét Nam.
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Tai ky hop Qudc hoi thir 3, khéa XIV, ngay 30/05/2017, Cha tich Qudc hoi Nguyén
Thi Kim Ngan da phai nhin nhan viéc quan 1y ng cong nude ta nhu sau: “Ton tai lon
nhit vé quan 1y no cong 1a gi? D6 1a ba co quan cing quan 1y ng cong”. Co thé thiy
van dé 16n nhat 13 viéc chua tap trung vao mot ddu mdi quan 1y no cong, khong gan
lién trach nhiém di vay, sir dung va trd ng chat ch€ vdi nhau. Cu thé: khau di vay dugc
phan cong cho 3 co quan: B KH&PT chiu trach nhiém vé cac khoan vay ODA, vay
wu dai; NHNN thi vay céc to chire tai chinh qudc té con Bo Tai chinh thi cac hinh thirc
vay khac. Nhung khau tra no lai chwa quy dinh dit khoat co quan nao 1a diu méi ding
ra chiu trach nhiém dén cing viéc tra ng vay. Do viy, 3 co quan ndy tap trung hon
vao viéc di vay von, st dung von chtr chua chi trong diing mirc dén phuong an tra no
mot cach cu thé. Dy thao Luat méi hién nay van xay dung v6i su phan chia cong viée
cho 3 co quan nhu trén nén tinh trang chong chéo, thiéu trach nhiém van con dién ra.

Bén canh do6, pham vi diéu chinh cta Luét chua déy du va con nhiéu rui ro. Boi vi
theo Luat quy dinh, ng cong khong tinh cac khoan tu vay cua cac doanh nghiép nha
nude va cac don vi sy nghiép. Tuy nhién, khi cac don vi nay xay ra su c¢b phé san,
khong c6 kha ndng chi tra thi thong thuong Nha nudce lai 1a nguoi ding ra dung ngan
sach chi tra thay. V6 hinh chung, khoan n¢ cua cac don vi nay tr¢ thanh kha nang gia
ting no cong trong twong lai cho nén kinh té.

Thtr hai, chua ¢6 bién phap hoac ché tai d manh nham nang cao tinh than trach
nhiém cac co quan c6 lién quan trong kiém tra str dung von vay, don ddc thu hoi no
hodac tim nguén thu tra ng dung han, dan dén Viéc kiém tra, thanh tra, kiém toan tinh
hinh thue hién, chat lugng, hiéu qua cac dy an sir dung no cong thoi gian qua chua
duoc thuong xuyén, thiéu chat ch&. Mot s6 bo, nganh, nhét 1a cac dia phuong chua
théy hét trach nhiém vay va tra ng, nhan thic vé ng cong con 1éch lac, tham chi coi ng
vay ODA nhu vbn cho khong, ning tu tudng ctia co ché xin - cho, hé qua 13 phat sinh
nhiéu tiéu cuc, tham nhiing, ng cong st dung kém hi¢u qua.

Thir ba, nang lyc quan 1y ng cong nude ta con han ché, doi ngii chuyén mon con
yéu, nhét 1a trong quan tri rui ro tin dung, thanh toan... tinh than dao duc trach nhiém
chua cao.

C6 thé n6i nguyén nhan cua tinh trang ng cong ting cao thoi gian qua chi yéu 1a do:

Pau tién 1a do ap luc von cho dau tu phét trién, Chinh phu phai duy tri muc bdi chi
ngan sach nha nudc & mirc cao; phan bd von dau tu tir ngudn von vay no cong con dan
trai va hiéu qua dau tu chua cao, da phat sinh nhitng rui ro tir cac dy an st dung vén
vay ctia Chinh phu va vén vay duoc Chinh phi bao lanh dan dén khong tra duoc ng,
Chinh phu phai tra thay.
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Bén canh do6 viéc xay dung, trién khai céac cong cu ng nhu chién luoc ng dai han,
chuong trinh quan 1y no trung han; ké hoach vay, tra ng hang nim chua gan két chat
ch& v&i ké hoach tai chinh - ngan sach trung han va ké hoach dau tu cong trung han;
chua ¢ su phan dinh rd rang va sy phdi hop chit ché giira quan 1y ng cong, quan 1y
ngan sach va quan 1y dau tu cong.

Nguyén nhan 16n nita 13 do chi tiéu cong kém hiéu qua. Tir chi truong dén quyét
dinh phé duyét, thim dinh, theo ddi, giam sat, kiém tra, thuc hién déu khong t6t dan
dén dau tu khong hiéu qua, nhiéu cong trinh, dy an dép chiéu, thua 13, lang phi. Trong
mot nghién ctru méi ddy vé chi tiéu cong ctia Ngan hang WB, Viét Nam 1a quéc gia
¢6 chi ngan sach dang tiép tuc ting cao, trong d6 chi thuong xuyén ngay cang 1on véi
70% téng chi ngén sach héng nam, tham chi c6 nam 16n hon. Pac biét, chi tra ng ngay
cang tang va trd thanh ganh néng lon véi ngan sach.

Theo céc chuyén gia kinh t&, mtic tran ng cong ma Viét Nam quy dinh (65% GDP)
so vOi cac nudc thyce ra chua phai la cao nhét, boi ¢6 nudce 1én 80 - 90%, tham chi hon
100%. Tuy nhién, déng ndi t€ cua Vi¢t Nam lai khong phai 1a déng tien du trix ngoai
héi qudc té nén viée duy tri ty 18 ng cong & muic cao nhu hién nay sé tiém an nhiéu
thach thirc va rai ro v6i nén kinh té.
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